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LA RICERCA PER IL FUTURO DELL'ABITARE
Martedi 4 marzo 2014

Sala degli Affreschi del Collegio Borromeo, Piazza Collegio Borromeo 9,Pavia

Programma:

ore 9:30 Presentazione della ricerca HABITO

apertura:

Alessandro Cattaneo - Sindaco di Pavia

Ferdinando Auricchio - Direttore del Dipartimento di Ingergneria Civile e Architetura dell’Universita di Pavia

intervento degli autori:
Carlo Berizzi, Mario Motta, Matteo Tartufoli, Orsola Torrani

ore 11:00 Tavola rotonda

partecipano:

Paolo Buzzetti - Presidente Nazionale ANCE

Leopoldo Freyrie - Presidente del Consiglio Nazionale degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori
Alberto Righini - Presidente Provinciale ANCE, Pavia

Aldo Lorini - Presidente dell'Ordine degli Architetti della Provincia di Pavia

Fabrizio Sisti - Presidente dell'Ordine degli Ingegneri della Provincia di Pavia

Marco Morandotti - Presidente del Corso di Laurea in Ingegneria Edile-Architettura dell’Universita di Pavia
Marco Bellaviti - Assessore al Territorio, Urbanistica ed Edilizia Privata del Comune di Pavia

modera: Pler Giuseppe Torrani - Presidente onorario Associazione Interessi Metropolitani
Dibattito e conclusioni info: www.habitoricerca.it

HABITO & un progetto di: con la collaborazione di: con Il contributo e la partecipazione di:




Pavia, Collegio Borromeo, 4 Marzo 2014

HABITO

LA RICERCA PER IL FUTURO DELL'ABITARE

Progetto coordinato da: Con la collaborazione di: Con il contributo e la partecipazione di:

(E ” /Fondazione
Cdp ﬂiousing Sociale

Cassa depositi e prestiti

Associazione
Interessi Metropolitani



Il punto di partenza

La constatazione che in Italia non e piu possibile proporre nuovi modelli abitativi a causa di
una normativa basata sulla standardizzazione dei modelli tipologici che impedisce la proposta
di soluzioni innovative come accade ancora oggi nel resto dei paesi della Comunita Europea.

el e

Mountain Dwellings, Copenhagen, BIG

The Shard, Londra, Renzo Piano Silodam, Amsterdam, MVRDV,
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Il punto di partenza

La nostra attuale normativa se fosse stata applicata anche nel passato non avrebbe permesso
quell’innovazione tipologica che ha caratterizzato la seconda meta del ‘900 quando I’Italia era

all’avanguardia nell’edilizia residenziale.

Torre Velasca, Milano 1956-58, BBPR

Condominio in via Nievo, Milano 1957-64,
Luigi Caccia Dominioni
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Perché e necessario innovare i modelli abitativi?

Ridurre dei costi

Necessaria in un momento di crisi
economica e di una crescente domanda di
edilizia sociale

Contenere il consumo energetico
Per raggiungere gli obiettivi comunitari del
2020 e diminuire i costi delle utenze

Garantire la flessibilita dell’alloggio

Per rispondere alle diverse esigenze
nell’arco della vita di un nucleo familiare e
delle mutate caratteristiche della societa

contemporanea Elevare la qualita dell’abitare
Passando dall’attuale approccio
prescrittivo delle leggi a quello
prestazionale individuando le condizioni
che concorrono alla reale qualita
dell’abitare
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Quali sono le condizioni attuali?

Conflittualita delle norme
Sovrapposizione di soggetti diversi che
normano nei medesimi campi

Tempi lunghi tra la il progetto e la sua
esecuzione

L’articolazione e la complessita delle
procedure attuali allungano i tempi di
costruzione creando un offerta sempre in
ritardo rispetto alla domanda

Applicazione dei medesimi principi in
contesti estremamente diversi

Le norme si applicano indistintamente sia
nel caso di nuove costruzioni, sia nel
recupero e nel restauro, dove alle norme
vigenti si sommano ulteriori vincoli
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Il Metodo

Analisi di casi studio internazionali per individuare quali sono i

vincoli normativi italiani che impediscono I’innovazione dei modelli

abitativi, prendendo come riferimento il Comune di Milano.

L’attenzione é posta sugli aspetti tipologici e dimensionali degli edifici

e degli alloggi tralasciando per il momento aspetti di tipo morfologico

e urbanistico che pur rivestono un ruolo importante per I’innovazione,
=y .
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Il Metodo

Principi per I’individuazione dei casi studio internazionali:

- Edifici plurifamiliari multipiano di social housing di recente costruzione;

- Provenienza da paesi con recepiscono le medesime normative comunitarie in campo energetico;
- Situazioni climatiche e geografiche comparabili con il caso italiano;

- Edifici riconosciuti come best practice nel campo dell’edilizia residenziale

52°N
® @
< ®e LATITUDINE DI MILANO - 45°N
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30°N
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L’individuazione del parametri

Individuazione di parametri progettuali che influiscono sulle scelte tipologiche:

»”

Caratteristiche dei
collegamenti verticali

Dimensioni dei locali

Altezza degli alloggi

77

il

(|

Areazione dei
servizi igienici

Illuminazione dei locali

Riscontro d’aria
effettivo

A
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La verifica del parametri

» r ~
\erifica dei parametri non conformi alla - ~—
: — —— : —

normativa di Milano nei casi studio Eﬂm
internazionali individuati 7]
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Iroko Housing, Londra Oriente Complex, Lisbona Housing Cooperative, Zurigo Crystal Box, Parigi
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PARAMETRO ALLOGGI O EDIFICI CHE PRESENTANO MISURE NORMATIVA
- g - - ANALIZZATO DIFFORMI DALLA NORMATIVA VIGENTE NEL COMUNE
La verifica del parametri N SO PR PR
il 78% non é realizzabile -aizataditGom;
perché non & verificato il sequente parametro: £ posan e WKl 0oy
ALZATA: 7 edifici su 9 Bl S
i ifi i i PEDATA: 1 edificio su 9 -l ron pus i
Esito della verifica dei parametri R e
COLLEGAMENTI y ; i - la scala non puo essere a
H "7 H HYH H H NUMERO DI GRADINI PER RAMPA: 2 edifici su 9 o
VERTICALI
individuati realativi alla normativa vigente SCALA A CHIOCCIOLA: 1 edificio su 9 IGSEE
- - 14 mgq-
nel Comune dl Mllano & 0 & g . matrir;llm?::r;erdue
— il 79% non é realizzabile persone;
| perché non & verificato il sequente parametro: g;"?nqcagzgz":;‘;‘r:w
CAMERA MATRIMONIALE O DOPPIA: principale aerato;
24 alloggi su 33 -2 mq - servizio igienico
DIMENSIONE CAMERA SINGOLA: ?‘:ﬁ“;‘;afzgggiom_
LOCALI 12 alloggi su 33 Smg_cucina
- 7 mq - studio.
R il 67% non é realizzabile D
k perché non é verificato il sequente parametro: permanenza;

SPAZ| DI PERMANENZA:

- 2,40 m - spazi di servizio
(bagni, spogliatoi, lavanderie);

5 edificisu 9 i spazi di

-2,10m - altri d

ALTEZZA SPAZI DI SERVIZIO: senrizi;n. PSS
MEDIA MINIMA 1 edificiosu 9

91

I’88% non é realizzabile
perché non é verificato il sequente parametro:
BAGNO CIECO IN ALLOGGIO > 70 mq:
21 alloggi su 33
BAGNO CIECO IN ALLOGGIO < 70 mq

AERAZIONE con pill camere da letto: 4 alloggi su 33
SERVIZI IGIENICI BAGNO DESTRUTTURATO:
4 alloggi su 33

- in tutti gli alloggi superiori ai
70 mq e in quelli con almeno
due stanze da letto

il bagno destrutturato non &
realizzabile.

il

il 24% non é realizzabile
perché non é verificato il sequente parametro:

RAPPORTO DI PROFONDITA’ SUPERIORE A 3,5 VOLTE:

-RAL;

- rapporto di profondita fra il
punto pil alto della finestra e
la profondita del locale;

5 alloggi su 33 - rapporto fra la superfcie utile
ILLUMINAZIONE R.A.l. INFERIORE Al MINIMI: della finestra e la superficie
LOCALI 4 alloggi su 33 del locale.
(E ‘ o . . i - il riscontro d'aria effettivo,
attraverso aperture su pareti
~— il 36 /u_ hon e_reallzzablle el o
—— perché non é verificato il sequente parametro: assicurato per ogni alloggio
RISCONTRO D'ARIA EFFETTIVO: superiore a70mq dislp
RISCONTRO 12 alloggi su 33 oppure dove sono presenti
D'ARIA EFFETTIVO almeno due camere da letto.
sQ;
i toricerca. HABITO
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La riprogettazione dei casi studio

La riprogettazione dei casi studio per renderli adequati alla normativa vigente nel comune di Milano:

Pianta dell’alloggio esistente Pianta dell’alloggio riprogettato

Pianta dei parametri non conformi

M N | .y
A 4 v SOGGIORNO + GUGINA . 4 SOGGIORNO + CUCINA
' |
2.0 TR o TR b I |
PIANO TERRA PIANO TERRA PIANO TERRA
CAMERA
#1 ‘ %\ Tinecit £ STUDIO MATRIMONIALE
STUDIO _ _
: i . 1900 J
PIANO PRIMO PIANO PRIMO PIANO PRIMO
o ' CAMERA - 1
F b SINGOLA GMER o o
CAMERA (® CAMERA
DOPPIA DOPPIA
o~ SNGOLA
J7 N
PIANO SECONDO PIANO SECONDO PIANO SECONDO

Iroko Housing, Londra
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Alcuni risultati quantitativi

La riprogettazione dei casi studio per renderli adequati alla normativa vigente nel comune di Milano:

Conseguenze della riprogettazione Effetti della riprogettazione

-perdl_ta di un locale (p(_erche c_iue camere Qa Al Ioggio esistente
letto singole sono state riunite in una doppia);
eriduzione dell’illuminazione naturale dei
locali di permanenza (perché il servizio 0 0
igienico al piano primo ¢ stato spostato in 38% 62%
facciata); . -
saumento del volume d’aria da riscaldare Zona giorno Zona notte e servizi *
(perché e aumentata I’altezza netta interna);
aumento del volume occupato dai collegamenti Al |oggio riprogettato
verticali.
‘ CONSUMI +6,52% in ESTATE 270/0 73%
LTI + 5 33% in INVERNO S/ vV 0\3/7
Zona giorno Zona notte e servizi *
314 B2 . 061 * La zona notte e servizi comprende le
\J/ camere da letto i disimpegni € i servizi igienidi
+ 11 % di zona giorno
FLD : P i 1
SCENARIO 1 SCENARIO 2 n nei casi StUdIO
CONSUMO ANNUALE: + 5,98% internaZionali

\ >
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Esiste un problema normativo

Il sistema delle regole edilizie vigente:

ostacola I’introduzione di soluzioni progettuali che pure all’estero sono realizzate e
apprezzate

mantiene alti i costi di costruzione e gestione (allontanando gli investitori esteri)

frena I’introduzione di innovazioni tecnologiche

o ql

g VY .. SO SRR » REALIZZAZIONE

NORMATIVA
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| perché di questo problema

La normativa edilizia italiana risulta:

OBSOLETA: in quanto frutto di una impostazione vecchia legata a un dato contesto socio
culturale e ormai superata dal progresso tecnologico e dall’emergere di nuovi bisogni

FRAMMENTARIA: il progetto e il processo costruttivo dell’immobile non sono facilmente
riproducibili in altre parti di Italia in ragione delle differenze normative regionali e comunali. Piu
di 8000 regolamenti edilizi (uno per ogni Comune) disciplinano in modo differente nozioni e
parametri

COMPLESSA in quanto caratterizzata: da una pluralita di fonti (UE, Stato, Regioni, Comuni)
che spesso regolano la stessa materia senza alcun coordinamento e da una pluralita di soggetti
istituzionali dotati di proprie competenze amministrative

!

COSTI ECONOMICI E TEMPI LUNGHI

pew—
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| perche di questo problema

-
edilizia @accessihilla energia @ combustione acustica antincendio

COMUNE PROVINCIA REGIONE STATO EUROPA
Ufficio Tecnico Enti Locali ASL Ministero dell’Interno  Parlamento Europeo
(VV.FF.) e del Consiglio
Ufficio Tutela Beni  Enti Sovracomunali Ufficio Tecnico
Ambientali Regionale Ministero per i Beni

€ le Attivita Culturali
Enti Locali

COMUNE
B sTATO I N e
dimensione altezza media  aerazione jlluminazione , -
B -UROPA minima dei locali minima interna  dei locali dei locali energia °°"833Ft‘i§2t|i

www.habitoricerca.it HABITO
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La competizione normativa

Le norme edilizie tutelano davvero Interessi
pubblici ancora attuali?

Recenti decisioni del Consiglio di Stato in tema di
potere regolamentare dei Comuni in relazione alla
fissazione di limiti generali di dimensionamento

degli alloggi

- Consiglio di Stato, sez. IV, n. 2433/2013
- Consiglio di Stato, sez. IV, n. 747/2014

ig:z‘ www.habitoricerca.it HABITO
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Quali sono le proposte di Habito

Sostituire all’approccio normativo tradizionale uno
di tipo prestazionale fissando gli obiettivi di qualita
dell’abitare: cio che conta €& raggiungere lo scopo
fissato e non i mezzi impiegati per raggiungerlo.

Superare la frammentazione e i localismi: discipline
piu unitarie a partire dai regolamenti edilizi in
modo da creare un mercato unico del prodotto
edilizio che abbia un perimetro geografico se non
nazionale almeno regionale.

Semplificare la normativa sostanziale e non solo le
norme procedurali.

Riforma dello sportello unico per I’edilizia: un
nuovo organo dotato di tutte le competenze
necessarie alla verifica dei profili edilizi, igienico-
sanitari, di sicurezza antincendio e sismica ecc.

o

-

La Regione Lombardia e
costituita da 1544 comuni

www.habitoricerca.it
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Come operare

Per alcune questioni e necessario I’intervento riformatore del legislatore statale
0 regionale che porti ad una rivisitazione complessiva della normativa.

Per altre & invece possibile partire dal basso, introducendo delle modifiche ai
regolamenti edilizi locali

La ricerca propone possibili aggiornamenti della normativa locale con
riferimento ai parametri progettuali analizzati, che se introdotte avrebbero un
impatto immediato sul prodotto dell’abitare.

Habito potrebbe essere da stimolo per avviare altresi un’applicazione
sperimentale dei risultati della ricerca eventualmente limitata a certe
tipologie di intervento o specifiche aree del territorio.

pew—
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Energia ed edifici: contesto e normativa

Contesto: Edifici rappresentano circa il 40% del
consumo EU in energia primaria. Ristrutturazioni
profonde energeticamente coscienti permettono Regione T

Lombardia CERTIFICAZIONE ENERGETICA

tagli dell’80%, pari a circa il 30% del consumo
energetico EU (4 miliardi di barili di petrolio I’anno
di evitato import).

Contesto: Tasso di rinnovo parco edilizio ~1%
anno; 9 edifici su 10 esistenti in EU saranno ancora
in uso al 2050.

valido fino al 2411112021

Normativa: EPBD recast (Directive 2010/31/EU):
L 90/2013 conversione DL 63/2013. Tre elementi
nuovi: NZEB, «Cost Optimality», vincoli per la
riqualificazione.

CERTIFICAZIONE ENERGETICA

ATmEsTATO DI

DL 28/2011, (2009/28/CE) promozione uso
dell'energia da fonti rinnovabili

Direttiva 2012/27/UE: Efficienza energetica

:E:::Z‘ www.habitoricerca.it HABITO
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Habito

Prima fase incentrata sull’analisi dell’attuale normativa in materia di risparmio energetico a livello
europeo, nazionale e regionale

Rassegna delle principali soluzioni impiantistiche innovative per la climatizzazione e degli
strumenti informatici di simulazione del comportamento dinamico dell’edificio

Analisi energetica e individuazione dei parametri di riferimento

Riprogettazione: e stata PARAMETRO DESCRIZIONE VALORI DI RIFERIMENTO
condotta I’analisi energetica Rapporto di forma
deg“ alloggl dei casi studio s/v gﬁ}:;:;ir:z |:e(|:|?e%ai;¢i;tii dellinvolucro di non disperdere calore | SV <0,6
basandola, in particolare, sulla e
verifica dei seguenti parametri: . indica la quantita d'aria ricambiata nel volume dellalloggio, | n = 0.6
— indice di prestazione per unita di ten’_npol; c_cnrrelato alla_VMC_, glarantisce un | (norme UNI)
energetica' corretto apporto di aria di rinnovo degli ambienti.
. . Fattore di Luce Diurna medio FLDm 2 2%
- rgpport_o di f_orma, FLD consente di valutare l'apporto di luce naturale che serve a | (gia prescritto dal D.M. del 5
— ricambi d ’arla; svolgere nellambiente l'attivita alla quale é dedicato. luglio 1975)
— fattore di luce diurna Fabbisogno energetico
medio; ‘ quantitd di energia termica consumata dall'alloggio {in.
. . kWh/mq per anno); ¢ stata valutata attraverso un software di
- fabeSOQHO energethO- simulazione dinamica dei consumi.

F4w
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Habito

Per ogni alloggio e stata condotta un’analisi dei consumi energetici a due livelli:
1. Alloggio presentato nelle best practices con le dimensioni originali
2. Alloggio riprogettato secondo I’attuale normativa locale e nazionale

Dal confronto e emerso:

VERIFICA DELLA VARIAZIONE DEI PARAMETRI ENERGETICI CONSEGUENTE ALLA
RIPROGETTAZIONE DEI CASI STUDIO IN BASE ALLA NORMATIVA DEL COMUNE DI MILANO
ey | Mzegcsomoe
AUMENTO DEL FABBISOGNO INVERNALE 100% degli alloggi
‘ AUMENTO DEL FABBISOGNO ESTIVO 80% degli alloggi
AUMENTO DEL FABBISOGNO TOTALE 100% deg| i alloggi

VERIFICA DEI PARAMETRI ENERGETICI NEI CASI STUDIO

ALLOGGI DEI CASI STUDIO CHE
SODDISFANO | PARAMETRI ANALIZZATI VALORIDIRIFERIMENTO
s/v 91% degli alloggi SNV<08
FLD,, 100% degli alloggi FLDn 2 2%

[ A [ ]
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Habito, Energia e futuro

EPBD recast (Directive 2010/31/EU): L 90/2013
conversione DL 63/2013

1. Definizione di NZEB. Nuovo: pubblici entro 2018,
tutti entro 2020. Lombardia anticipa 3 anni (2015).

2. Gestione del transitorio: verifica vincoli vigenti
secondo «cost optimality». D, ES: limiti ritoccati in
basso. IT: conferma i limiti

3. Indicazioni su stimolare le ristrutturazioni verso
standar NZEB

Direttiva EE: vincolo alla riqualificazione del patrimonio
edilizio statale al tasso di 3%o!

- Abbiamo la necessita di strumenti snelli che ci
permettano di cogliere I’occasione.

zone climatiche

G tra 901 e 1400 gradi giomo

D tra 1401 e 2100 gradi giomo

www.habitoricerca.it
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We give you® S & LR

Nel 2015, Milano mettera a
disposizione uno spazio per
la esperimentazione e

l'innovazione nell'ambito
residenziale

the space

o

—

In 2015, Milan will offer a \
- - space for residence
experimentation and \
4 innovation 2

You design

your idea

Gli studenti realizerano le
proprie idee attenendosi

alle indicazioni del bando / \
/ I
The students will build their * |
own ideas based on the /
brief indications

We try

your home

L'insieme dei proggeti costituira

All projects will be part of a
un residence alla’avanguardia

vanguard residence

You win
the contest

Gli ospiti voteranno la casa
preferita determinando il
vincitore del concorso

The guests will vote the
project they prefer, defining
the contest winner

HABITO
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Comitato scientifico

Francesco Karrer — Presidente del Comitato Scientifico

Giorgio Pastori — Professore emerito di Diritto Amministrativo Universita Cattolica

Emilio Pizzi — Preside della Scuola di Ingegneria Edile/Architettura del Politecnico di Milano
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