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परृठभुमम 

र्नगणना २०६८ अनुसार नेपालिा कुल र्नसखं्याको ४६.७९ प्रवतशत प्रर्नन उिेर सिुहका 

िवहलाहरु छन्।यस उिरे सिुहका हरेक िवहलाहरु िावसक रुपिा रर्स्िला हुने गदछुन् । 

िवहनािारी हुनु प्राकृवतक कुरा हो रु्न िवहलाको प्रर्नन् प्रक्रियासँग र्ोविएको हुन्छ । 

िवहनािारीका बखत रगत वनक्लने िि ३ दवेख ७ क्रदनसम्ि िल्न सक्छ । िवहनािारी एक 

िावसक िि हो रु्न सािान्यतया २८ क्रदनको हुने गदछु तरकस–ैकसैिा िा कवहलेकाही२ँ१ 

दवेख ३५ क्रदनको अन्तरिा पवन हुन सक्छ। क्रकशोरीहरू क्रकशोरािस्थािा प्रिेश गरेपवछ  

िवहनािारीसरुू हुन थाल्छ । शारीररक विकासिििा पररितुन हुन े हिोनहरूको कारणल े

िवहनािारी हुन ेगदछु । सािान्यतः ९ दवेख १६ बषुकोउिरे बीि क्रकशोरीहरूिा िवहनािारी 

सुरु भइ ४५ दवेख ५० बषु उिेर वभरिा सक्रकन्छ । 

२१औं शतावददको पुिाुद्धपुार गनु लावगसक्दा पवन िवहनािारीलाई सिार्ले अझै अन्धविश्वासी 

एिि ् नकारात्िक दवृिबाट हनेे गररएकै कारण र्नसंख्याको आधा वहस्साल े अियाुक्रदत र 

असुरवित र्ीिन गुर्ानु बाध्य हुनुपरेको अिस्था विद्यिान रहकेो छ। 

नेपाल सरकारले विवभन्न आयोर्ना तथा कायुििहरूद्वारा िवहनािारी सम्िन्धीत िुद्दाहरु 

सम्िोधन गनु प्रयास गरेता पवन वत प्रयासहरु क्रदगो हुन सकेका छैनन् । प्रर्नन् स्िास््य 

रणनीवत, (सन् १९९८) िा क्रकशोर क्रकशोरीको स्िास््य सम्बन्धिा एक रणनीवत बनेको छ र्हाँ 

िवहनािारीलाई क्रकशोरी स्िास््यको सािान्य पिका रुपिा वलईएको दवेखन्छ । र्सको अथु 

िवहनािारीलाई आर्ीिन प्रक्रियाको रुपिा वलइएको दखेखदनै, र्स अन्तगुत रर्ोवनिृवि 

(menopause) र रर्स्िलाका अन्य पिहरु पदछुन् । 

वबद्यालय िरे विकास योर्ना (२०१६ - २०२३) िा स्िास््य र पोषण वशषुक अन्तगुत 

गोपवनयता, िवहनािारी र सरसफाइ सुवनवित गरेको छ । विद्यालय तहको पाठ्यपुस्तक 

अन्तगुत व्यविगत सरसफाइ, क्रकशोरी ियश्किा हुने शारीररक पररितुन, यौन स्िास््य, 

िवहनािारीको विषयहरुको र्ानकारी सिािशे गररएको छ, तथावप यसल े िवहनािारीसँग 

र्ोविएको िानवसक विन्ता, हरैानी र उवत्पिनका बारेिा खलुेर बोल्न सकेको पाईंदनै । 

सहभावगता एबि अिसरको सन्दभुिा लैवगगक सिताको बारेिा कुरा गरेतापवन िवहनािारीको 

विषय अझै िौन छ । 
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यस ै पररप्रेििा नेपालको संविधानले हरेक नेपालीलाई स्िच्छ िातािरणिा बाँच्न पाउने 

लगायत स्िा्य सम्बन्धीहकको प्रत्याभुवत गरेको छ । त्यसैगरी िुलुकीसंवहता२०७४ल े

िवहनािारी सम्बन्धिा हुन ेसब ैक्रकवसिका भेदभाि छुिाछुत एिि ्अिानिीय व्यिहारहरुलाई 

दण्िनीय बनाएको छ। संबैधावनक प्रत्याभुवतको कायाुन्ियन गद ै नेपाली िवहलाहरुको ियाुक्रदत 

वर्िनयापन एिि ् सिृवद्ध हावसल गनु सहयोगी िातािरणको सृर्ना गने ध्येयका साथ 

नेपालसरकारल ेयो ियाुक्रदत िवहनािारी वनवत २०७४ तरुु्िा गरर कायाुन्ियनिा ल्याएको छ। 

समस्या, चुनौती र अवसर 

सिस्या: 

िानि अवधकार र विकासको पररपे्रिबाट हदेा ु नेपालिा िार नभइ संसार भररनै 

िवहनािारीलाई बेिास्ता गररएको पाइन्छ । नेपालका विवभन्न िरे, सािावर्क परम्परा, 

ससं्कृवतका आधारिा िवहनािारीलाई नकारात्िक धारणा, अन्धविश्वास, छुिाछुतसँग र्ोिरे 

िवहनािारी भएको क्रकशोरर िा िवहला साथ ै िवहनािारीको रगत लार्, भेदभाि, अपविर, 

फोहोर र  प्रदवूषत िावनद ैआएको छ । यस्ता रीवतररिार् र कुसंस्कारर्न्य कुराहरुलाई केलाएर 

हनेे हो भने अझैपवन नेपालका विवभन्न सम्प्रदायिा ४० िटा भन्दा बढी यस्ता कुप्रथाहरु 

अभ्यासिा छन् । 

प्रािीनकालदवेख नै िवलआएको छुिाछुतको अभ्यास सुदरुपविि र िध्यपवििका पहािी 

भेगहरुिा अझै पवन ज्िलन्त रुपिा दवेखएतापवन काठिािौ ँिा िहोिरी र्स्ता ठाउँहरुिा पवन 

अदशृ्यरुपिा अभ्यास भईरहकेा पाईन्छन् र्सिा छुिाछुतको अभ्यासबाट वपवितर्ो कोही 

क्रकशोरी िा िवहलाहरुिा शारीररक तथा िानवसक सिस्याहरु सिेत दखेा पने गरेको पाईन्छ । 

संस्कृवतको आड् िा िवहलाहरु िावथ गररने यस्ता अिानिीय व्यिहार िानि अवधकारका 

विरुद्धिा छन् । सुदरुपवििका अवधकांश िवहलाहरुलाई रर्स्िला भएपवछ र्रको र्ग,िुल्हो 

लगायत पकाइएका खानेकुरा तथा पुर्ा कोठा छुन नहुने, बस्नका लावग आफु बस्द ैआएको र्र 

भन्दा पर गोठिा बस्नपुने, गाई,भैसँीको दधु-दही खानबाटबवित हुनुपने, धार्मिक, सांस्कृवतक 

कायुििहरुिा सहभावग हुन नपाउने र्स्ता प्रवतबन्धहरु लगाईंद ैआईएकोपाईन्छ। रर्स्िलाका 

बखत िवहलालाई बस्नका लावग कतै छुटै्ट गोठ िा टौिा आक्रद बनाइएको हुन्छ भने कतै र्रको 

छछिीिा बस्तु-भाउ सँगै िा सहरी िरेिा भािािा बस् नु परेका अिस्थािा कोठाको एक कुनो 

छुट्याएर बाने गररएको पवन पाईन्छ । गोठिा बस्नुपने बाध्यताकै कारण क्रकशोरी तथा 

िवहलाहरुलाई पौविक आहार, आराि, सरसफाइ, िाया-ििता एिि ्सर-सहयोगबाट बवित 

हुन ु पने;अध्ययन,रोर्गारी एिि् सािावर्क-रार्नीवतक अिसरहरूबाट टाक्रढनुका साथ ै यस्ता 
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कुरीवत प्रथाहरु कै कारण बलात्कार, हत्या, सपदुशंलगायत र्गगली र्नािरको वशकार तथा 

र्ािोले कठ्यावगग्रएर ज्यान र्ाने गरेको वस्थवत अझै विद्यिान छ । 

िवहला र पुरुषको अवस्तत्ि र्ीिको उत्पवतसँगै रहदँ ै आएको र सृिीको वनरन्तरताका लावग 

िवहनािारी एक अपररहायु प्राकृवतक प्रकृया भएको कुरा अनुभि र विज्ञानले प्रि पाररसकेको 

अिस्थािा पवन िवहनािारीको विषयिा खलुेर संिाद हुन नसक् नु, पयापु्त िारािा अध्ययन-

अनुसन्धान हुन नसक् नु तथाठोसनीवतगत प्रिन्धको अभाि आक्रद कारणले हाल २१औ ँ

शताददीिा आइपुग्दा पवन त्यो कुरीवतलाईहटाउन सक्रकएको छैन । यसलाई छहसारअपराधका 

रूपिा हनै बरूअझै पवन संस्कृवतको रुपिा हरेरने िि र्ारी नै छ । हालसम्ि िवहनािारी 

सम्बन्धी र्वत पवन कायुििहरु आएका छन् ती सब ै सरसफाईका िुद्दासँग बढी र्ोविएको र 

िानिअवधकारको पिलाई नछोएको पाइन्छ ।  

 

िुनौती: 

क)ियाुक्रदत िवहनािारी एक अन्तसुम्िवन्धत र बहुसरोकारको विषय भएको हुदँा संबद्ध सब ै

सरोकारिालाहरुको सिझदारी, सिन्िय र सहकायु सुवनवित गने कायु, 

ख)सक्रदयौं दवेख धार्मिक, सािावर्क र सांस्कृवतक परम्परािा सिेत र्रा गाविसकेको यो 

िवहनािारी सम्बन्धिा विद्यिान अिैज्ञावनक, अिानिीय एिि ् अन्धविश्वासपूणु कुररवतको 

तत्काल अन्त गने कायु, 

ग)िवहनािारी सम्बन्धिा छुिाछुत एिि ् भेदभाि पूण ु व्यिहार धेर-थोर रुपिा सम्पूणु 

सिार्िा व्याप्त रहनुका साथ ै वनतान्त पररिार वभरको विषय भएको हुदँा लवितसिूह, 

सिुदाय िा िेर क्रकटान गरर कायुिि कसरी संिालन गने भन्ने वबषय, 

र्)िवहनािारी विषयलाई लज्जा, र्ृणा र अपविरताको विषयका रुपिा हरेरने परम्परा 

व्याप्त रहकेो पररिेशिा ियाुक्रदत िवहनािारी अथिा रर्स्िलाका बारेिा खुलेर कुरा गने 

िा िौनता तोड्ने कदि, 

ङ)ियाुक्रदत िवहनािारीको लावग सहर्कारी िातािरण सृर्ना गनु आिश्यक पूिाुधार 

संरिना एिि ्सेिा सुविधाका लावग आिश्यक साधन श्रोत रु्टाउने कायु, 

ि) िवहनािारीको विषयलाई वनतान्तस्त्री सम्िन्धी सिस्या िा वबषय ठान्न े पुरुषिादी 

विन्तनिा तत्काल पररितुन ल्याउने कायु, 
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छ) अियाुक्रदत िवहनािारी  सम्बन्धी व्यिहारहरु केही हदसम्ि गररबीसँग सिेत सम्बन्धीत 

दवेखएको हुदँा सि ुप्रथि गररबी वनिारणको अहि प्रश्न, 

र्) वनतान्त पररिाररक विषय भएकै कारण अियाुक्रदत िवहनािारीलाई छहसा िा अपराधका 

रुपिा हनेे तथा यस विषयलाई स्िास््य सम्बन्धीिार नभइ िानिअवधकारको विषयका 

रुपिा हनुुे अझै िुनौतीकै विषय दवेखन्छ। 

 

अवसर: 
क) िानि अवधकारिुखी संविधान, 

ख) िवहलाअवधकार एिि ् शसविकरणिखुी र सिािेशी अन्तराुविय अवभयानहरु 

,प्रवतिद्धताहरु एिि ्िहासवन्धहरु, 

ग)  “र्हा ँनारीको सम्िान हुन्छ, त्यहा ँभगिान पवन रिाऊछन्” (यर नायुस्तु पूज्यन्ते रिन्ते 

तर दिेताः)भन्ने धारणा नेपाली सिार्िा रहकेो,  

र्) नारी र पुरुष र्नसंख्याकोशैविकस्त र सिानदरिा िृवद्ध हुदँ ैगएको, 

ङ) गररबीको रेखािुनी रहकेो र्नसंख्याको अनुपात ििश: र्ट्द ैगएको तथा िानि विकास 

सुिागकिा सुधार आउद ैगएको, 

ि) राज्य संयन्र सिािेशी र कानुनको शासन सुदढृ बन्द ैगएको, 

छ)अियाुक्रदत िवहनािारी अन्त्यका लावग आिश्यक सहयोग उपलदध गराउने सम्बन्धिा 

अन्तराुविय सिुदायको प्रवतिद्धता एिि ्तत्परता, 

र्) सन् २०१३ िा काठिाण्िौिा सम्पन्न दविण एवसयाली सरसफाइ सम्िलेन 

(SACOSAN)ले िवहनािारीको विषयलाई वनम्नानुसार सिािेश गरेपवछ खानेपानी तथा 

सरसफाइ िन्रालयलेध्यान क्रदने सोि बनाएको छ । 

(१) सब ै सािुर्वनक भिन, विशेष गरर विद्यालय, स्िास््य वक्लवनकहरूिा 

बालबावलका र अपागग िैरी सेिालाई प्राथविकता र िवहनािारी स्िच्छता व्यिस्थापन 

सम्िन्धी प्रिार। 
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(२) विर्ाइन, वितरण र अनुगिन । 

(३) बच्चा, क्रकशोरी, िवहला र अपागग िरैी WaSH सुविधाको लावग आिश्यक 

वनदवेशका बनाइ लागु गने । 

झ) सरसफाइ गुरुयोर्ना, २०६८ ल ेहरेक सािुर्वनक स्थलहरुिा लैवगगक र अपागग िरैी 

सेिाहरु हुनुपने िाग गरेकोछ । 

ञ) िवहला, िालिावलका तथा सिार् कल्याण िन्रालयले सिोच्च अदालतको फैसलाको 

आधारिा छाउपिी प्रथा विरुद्द एउटा वनदवेशका र्ारी गरेको छ, यद्यवप उि वनदवेशकाल े

िध्य र सुदरु पवििािलको छाउपिी गोठ लगायत िवहनािारीको सिग्र िदु्दालाई 

यथोवित सम्िोधन गनु सकेको दवेखएको छैन ।  

ट) िवहनािारी हुदँा गररएको प्रवतिन्ध नै लैवगगक असिानताको िुख्य कारण हो भनेर 

संयुि राि सरं्ीय िानि अवधकार पररषद्ल ेसन् २०१४ िा र्ोषणा गरेपवछ यो एउटा 

छलफलको विषय बनेको छ, र्सका वनम्न पिहरू रहकेा छन्:- 

• िवहनािारी स्िच्छता व्यिस्थापन 

• िवहनािारी स्िास््य र व्यिस्थापन 

• ियाुक्रदत िवहनािारी अवधकार 

 

यद्यवप िवहनािारीका यी पिहरूले प्रत्यि रुपिा शावन्त, िानि अवधकार एबि ्

सशविकरणलाई असर गने भएकोले यो सबैको सरोकारको विषय हो । त्यसैल ेहरेक क्रकशोरी 

अवन िवहलाहरुले िवहनािारीलाई ियाुक्रदत तररकाले व्यिस्थापन गनु पाउनु पदछु भन्न े

िान्यता स्थावपत भएको छ । ियाुक्रदत िवहनािारी िानि अवधकारको त्यस्तो सिाल हो र्हा ँ

िवहनािारीलाई प्राकृवतक रुपिा वलइ आधारभतु आिश्यकताका सबै पिहरु र्स्तै आिास, 

वशिा, पोषण, स्िास््य, कानुनी सुरिा, सशविकरण, िातािरण, खानेपानी तथा सरसफाइिा 

भेदभाि रवहत र स्ितन्रता पूिुक स-सम्िान बाँच्न पाउने अिस्था विद्यिान हुन्छ । 
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 नीतत तरु्ामाका प्रमुख आधारिरु 

३.१.संवैधातनक आधार: 

क)"हािी नेपाली र्नता............स्िावभिानलाई अिुण्ण रावख र्नताका सािुभौि 

अवधकार..................लाई आत्िसात गद,ै...............अग्रगािी पररितुनका लावग ............... 

सािन्ती केवन्िकृत र एकात्िक राज्य व्यिस्थाले सृर्ना गरेका सब ै प्रकारका विभेद र 

उत्पीिनकोअन्त्य गदै, ...... ... सब ै प्रकारका विभेद र ............छुिाछुतको अन्त्य गरर 

सिानता, सिृवद्ध र सािावर्क न्याय सुवनवित गनु सिानुपावतक सिािेशी र 

सहभागीता िलूक वसद्धान्तका आधारिा सितािूलक सिार्को वनिाुण गने संकल्प गद,ै 

...... ...नागररक स्ितन्रता, िौवलक अवधकार, िानिअवधकार, .........कानुनी राज्यको 

अिधारणा लगायतका लोकतावन्रक िुल्य र िान्यतािा प्रवतिद्ध रवह सिदृ्ध राि वनिाुण 

गनु, ... ... ... यो संविधान र्ारी गदछैौं" भन्न ेनेपालको संविधानको प्रस्तािनाकै ििु र 

भािना रहकेो छ । 

ख) सम्िानपूिुक बाँच्न पाउने, िैयविक स्ितन्रता, सिानता, न्याय, छुिाछुत तथा 

भेदभाि ििु भई बाँच्न पाउने, स्िच्छ िातािरणिा बाँच्न पाउने, स्ि्य रहनका लावग 

स्िच्छ खानेपानी र सरसफाइ सेिािा पहुिँको हक हुन,े खाद्यसम्बन्धी हक, 

आिाससम्बन्धी हक, िवहलासम्बन्धी हक, सािावर्क न्यायको हक लगायत संविधानको 

भाग-३ िौवलक हक र कतुव्य अन्तगुत धारा१६,१७,१८,२०,२४,३०,३५,३६,३७,४२ 

कािि ुर भािना हुन ्। 

ग) संविधानको भाग -४राज्यका वनदवेशक वसद्धान्त, नीवत तथा दावयत्ि अन्तुगत धारा 

५०वनदशेक वसद्धान्तहरुको खण्ि(१),(२) िा उल्लेवखत ििु र भािना;धारा५१खण्ि 

(ख),(ग), (ञ) र (झ) िा उल्लेवखत ििु र भािना; धारा ५२, ५३र५४का प्रिन्धहरु एिि ्

वतनकािि ुर भािना छन् । 

र्) संविधानको धारा ४७िा संविधान प्रदत िौवलकहकहरु कायाुन्ियनका लावग 

आिश्यकता अनुसार राज्यको संविधान प्रारम्भ भएको३िषुवभर कानुनी व्यिस्था गनुु 

पने, आक्रदर्स्ता संिैधावनक प्रिन्धहरुलाई ियाुक्रदत िवहनािारी नीवत,२०७४ तरुु्िाका 

आधारका रुपिा वलइएको छ। 
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३.२.राष्ट्रिय प्रततवद्धता: 
सािावर्क न्याय र सिानतािा आधाररत सिार् एिि ्लोककल्याणकारी राज्यको वनिाुण गने 

ध्येय अवधकांश प्रिखु रार्नैवतक दलहरुका र्ोषणापरिा सिेत रहकेो र उि कुरा नेपालको 

संविधान-२०७२िा उल्लेख भएको छ ।  

३.३. अन्तरााष्ट्रिय प्रततवद्धता: 

क्रदगो विकास लक्ष्य (SDG)२०३० सम्बन्धी संयुि राि संर्ीय र्ोषणापरिा हस्तािर गने 

नेपाल पवन पि राि हो । यसको लक्ष्य नं. ६.२ ले विद्यालयिा लैवगगक उिरदायी शौिालयको 

बारेिा प्रत्यि बोलेको त छ,तापवन िवहनािारी सम्िन्धिा िौन रहकेो दवेखन्छ, र्बकी हाम्रो 

र्स्तो िुलुकिा िवहनािारी पवन भोक, गररबी, स्िास््य र वशिा झै ँएक पाटोको रूपिा रहकेो 

छ । 

सन् २०३०वभर दीगो विकासका विश्वव्यापी लक्ष्यहरु प्राप्त गनु संयुि रािसंर्द्वारा पररलवित 

सबैका लावग सरुवित र ियाुक्रदत खानेपानी, सरसफाइ एिि् स्िच्छता, स्िास््य, आिास सुविधा 

आक्रदको व्यिस्था गनुु राज्यको दावयत्ि बन्न पुगेको छ ।ियाुक्रदत िवहनािारीको पिलाई 

सहयोग पयुाुउन दीगो विकासका सि ैविषय िेरगत पररलक्ष्यहरु हाँवसल गनु सम्िद्ध सबै विषय 

िेरगत वनकाय िा संस्थाहरु र वतनका योर्ना एिि् कायुििहरुलाई  एकीकृत रुपिा वनदवेशत 

गनु यो ियाुक्रदत िवहनािारी  नीवतको आिश्यकता िोध भएको छ । 

३.४.नेपाल सरकार, ववषयगत मन्रालयिरुको अग्रसरता : 
क) खानेपानी तथा सरसफाइ िन्रालयको अगुिाइ र स्िास््य, वशिा, िवहला 

बालबावलका एिि् सिार् कल्याण र्स्ता विषयगत िन्रालयहरुको सहभावगतािा दईु 

क्रदने ‘ियाुक्रदत िवहनािारी’ सम्बन्धिा नीवतगत परािशु कायुशालाको आयोर्ना 

गररएको वथयो । सो कायुशालाका सुझािका आधारिा खानेपानी तथा सरसफाइ 

िन्रालयद्वारा सम्िद्ध प्रिुख विषयगत िन्रालय, विभाग एिि ् अन्य गैरसरकारी 

संस्थाहरु सिेत सलंग् न नीवत तरुु्िा कायुदल गठन गरी यो नीवत तयार गररएको छ।  

ख) त्यसै गरी खानेपानी तथा सरसफाइ िन्रालयको अगुिाइ र वबषयगत िन्रालयहरु, 

विभागहरूलगायत खानेपानी र सरसफाइ िरेगत सरोकारिालाहरूको सहभावगतािा 

ियाुक्रदत िवहनािारी सम्बन्धिा अन्तराुविय सहर्कताुहरुद्वारा प्रवशिण कायुििसम्पन्न 

गररएको वथयो । सो कायुिििाराविय तथा अन्तराुविय विशेषज्ञहरूको प्रस्तुतीकरण 
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एिि् छलफलका कवतपय विषय-िस्तुहरू यस नीवतिा सन्दभुसािग्रीका रूपिा प्रयोग 

भएका छन् । 

 

औचचत्य 

िवहलाविरुद्ध हुन े भेदभाि एिि छहसाअन्त्य गनु अन्तरावुिय स्तरि ै विवभन्न प्रयासहरु र्ारी 

छन् । सन् १९७९ िा िवहला विरुद्ध हुन े सि ै क्रकवसिका भेदभाि तथा छहसा अन्त्य गने 

सम्बन्धिा CEDAW िहासवन्धन ैपाररत भई कायाुन्ियनिा रहकेो छ ।राविय पररिेशि ैपवन 

िवहनािारीलाई िवहला विरुद्ध हुन े भेदभाि एिि ् छहसाको कारक तत्ििध्ये एक हो भन्न े

सम्बन्धिा ितान्तर दछेखदनै र यसलाई सम्िोधन गनु यथेि कानूनी प्रिन्धहरुपवन भएका छन्। 

तर पवन नेपाली िवहला र क्रकशोरीहरुल े िवहनािारीकै कारण अपिावनत र्ीिन गुर्ानुु 

परररहकेो अबस्था छ। सिंैधावनक एिि कानूनी प्रबन्धहरुले कानूनी उपिार त प्रदान गछुन् तर 

वतनको ििु र आशयलाई अझ प्रभािकारी ढंगल ेकायाुन्ियनिा ल्याउन राज्य लगायत यसका 

सम्पूणुअंगहरु स्िस्फूतु ढंगल े कृयाशील बन्न ु आिश्यक हुन्छ। बतुिान् संविधान प्रदि हक-

अवधकारहरूलाई दयबहारिा उतानु िवहनािारी व्यिस्थापन-िैरी सेिा तथा सुवबधाहरूको 

प्रबन्ध र िवहनािारीसम्बद्ध भेदभाि र छहसा न्यूनीकरण गद ै िवहला एि ं क्रकशोरीहरुको 

र्ीिनलाई थप सुरवित र ियाुक्रदत तुल्याउन यस नीवतले राज्य लगायत सि ै

सरोकारिालाहरुलाई कृयाशील बनाउने उद्देश्यका साथ यो नीवत तरुु्िा गरर कायुन्ियनिा 

ल्याइएको छ। 

 

 

यस नीततको संक्षिप्त नाम र प्रारम्भ 

१) यस नीवतको नाि "राविय ियाुक्रदत िवहनािारी नीवत, २०७४" रहकेो छ । 

२) नेपाल सरकार िवन्रपररषद्बाट स्िीकृत भएको विवत दवेखनै यो नीवत लागू हुने छ । 
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िीर्ाकामलन सोच 

“ियाुक्रदत िवहनािारी”1 

 

ध्येय 

यस  नीवतल ेअवगगकार गरेको दीर्ुकावलन सोि हावसल गनुका लावग सम्िवन्धत सब ैतह र 

िेरका सरोकारिालाहरुको ििता, स्रोत र साधनहरुको अवधकति पररिालन गने । 

 

लक्ष्य 

िवहनािारी व्यिस्थापनका लावग आधारभूत सिेा र सुविधाहरूको सहर् उपलदधता, पहुिँ, 

पयाुप्तता र प्रयोग सवहत िवहलाल े स्िस्थ, सरुवित र सम्िावनत वर्िनयापन गनु पाउने 

अवधकारको प्रत्याभूवत गने । 

 

उद्देश्य 

 िवहनािारीको सिाललाई िानि अवधकारको रुपिा स्थावपत गद ैवशिा र र्निेतनाको  

अवभिृक्रद्द गने। 

 िवहनािारी सम्िन्धिा सिार्िा दवेखएको रुढीिादी,कुसंस्कार, कुरीवत र अन्धविश्वास 

सम्िन्धी धारणा र अभ्यासहरुलई  वनरुत्सावहत गर्र्द ैवनिुुल गने । 

 िवहनािारी व्यिस्थापनको लावग आधारभूत सिेा, सुविधा, सािाग्रीको उपलदधता र 

पहुिँ बढाउने । 

 र्ीिनका सबै िरणहरुिा दखेा पने िवहनािारी सम्बद्ध तत्कावलन र क्रदर्ुकालीन 

शारीररक र िानवसक स्िास््य सम्बन्धी सिस्याहरुलाई व्यिस्थापन गने । 
                                                           

1मर्यादित मदिनयवयरी मयनव अधिकयरको सवयल िो जियाँ मदिनयवयरीलयई प्रयकृततक रुपमय मलई आियरभुत आवश्र्कतयकय सबै 
पक्षिरु जस्तै आवयस, मिक्षय, पोषण, स्वयस््र्, कयनुनि सुरक्षय, सिष्ट्ततकरण, वयतयवरण, खयनेपयनि तथय सरसफयइमय भेिभयव 
रदित स्वतन्त्र भई स-सम्मयन बयाँच्न पयउन ेअवस्थय विद्यमान िुनेछ । 
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रणनीतत 

उद्देश्य रणनीवत 

१) िवहनािारीको सिाललाई 

िानि अवधकारको रुपिा 

स्थावपत गद ै वशिा र 

र्नितेनाको अवभिकृ्रद्द गन े। 

१.१) विद्यिान िेरगत नीवतहरु िवहनािारी िैरी हुन ेगरर पररिार्ुन तथा 

तर्ुुिा गररनेछ । 

१.२) औपिाररक, अनौपिाररक वशिािा ियाुक्रदत िवहनािारीको पि 

लगायत अपागग िैरी सािाग्री सिािेश गररनेछ । 

१.३) ियाुक्रदत िवहनािारीको अवधकारका लावग गररने पैरिी त्यिा 

आधाररत रहरे गररनेछ । 

२)िवहनािारी सम्िन्धिा 

सिार्िा दवेखएको 

रुढीिादी,कुससं्कार, कुरीवत र 

अन्धविश्वास सम्िन्धी धारणा र 

अभ्यासहरुलई  वनरुत्सावहत 

गर्र्द ैवनिुलु गन े। 

 

२.१) धार्मिक, सािावर्क तथा रार्नीवतक अगुिाहरुलाई अवधकति 

पररिालन  गररनेछ । 

२.२) सिुदायलाई सशविकरण गद ैरुपान्तररत व्यवि, सिुह र सिुदायलाई 

पवहिान, प्रोत्साहन र पररिालन गररनेछ । 

२.३) कसैल े कसैलाई िवहनािारीका कारण गररन े विभदे तथा छहसात्िक 

क्रियाकलापलाई वनरुत्सावहत गन ु आिश्यक काननुको तर्ुुिा गररनेछ 

साथै सिय सापेि पररितुन एिि् पररिार्ुन सिेत गररनछे। 

३)िवहनािारी व्यिस्थापनको 

लावग आधारभतू सिेा, सवुिधा, 

सािाग्रीको उपलदधता र पहुिँ 

बढाउन।े 

 

३.१) सािुर्वनक स्थल2हरुिा वनिाुण गररन े खानेपानी तथा सरसफाइको 

सेिा तथा सुविधाहरु िवहला, अपागग लगायत अन्य उपयोगकताु3 तथा 

िातािरण िैरी हुने गरी वनिाुण गररनेछ।   

३.२) सािुर्वनक स्थलहरुिा रहकेा िौर्ुदा खानेपानी तथा सरसफाइका 

संरिनाहरुलाई ििश उपयोगकताु िैरी हुने गरी स्तरोन्नवत गद ैलवगने छ 

।  

३.३) िवहनािारी व्यिस्थापनका लावग आिश्यक सािाग्रीहरुको4  उवित  

छनोट गनु सक्रकने िातािरण वसर्ुना गररनेछ i 

                                                           
2सयवाजतनक स्थल जस्तै कयर्ालर्, ववियलर्,कलेज,स्वयस््र् संस्थय,वस ववसौनि,ियट बजयर,मेलय, ियममाक तथय मनोरन्त्जन स्थल 
आदि 
3शौिालय (न्युनति िावहने िेर, लैवगगक िैरी), पयाुप्त पानी,फोहोर व्यिस्थापनको सुविधा,साबुन,आरािकि 

4पेन्टी, धोएर पुन प्रयोग गनु सक्रकने प्याि,विस्पोर्ेबल प्याि, िेन, िेन्स्ुअल कप, टेम्पन्स, पेन्टी लाइनर, िेन्स्ुअल पेन्टी, लगौटी 



रयष्ट्रिर् मर्यादित मदिनयवयरी नितत २०७५ 

12 
 

३.४) िवहनािारीिा प्रयोग हुन े सािानहरुलाई आधारभुत आिश्यकताका 

सािाग्रीको रुपिा िान्यता क्रदई त्यस्ता सािाग्रीहरुको स्थानीय उत्पादन 

एिि् बर्ार उपलदधताको लावग प्रोत्सावहत गररनेछ। 

 ३.५) िावथ ३.४)िा उल्लेख भएका सािग्रीहरुिा कर छुट िा अनुदान क्रदन े

व्यिस्था सिेत विलाइनेछ । 
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उद्देश्य रणनीवत 

४)र्ीिनका सब ै िरणहरुिा 

दखेा पन े िवहनािारी सम्बद्ध 

तत्कावलन र क्रदर्कुालीन 

शारीररक र िानवसक स्िास््य 

सम्बन्धी सिस्याहरुलाई 

व्यिस्थापन गन े 

४.१) िवहनािारी सम्िन्धी शारीररक र िानवसक स्िास््यलाई5 सम्िोधन 

गनु छुटै्ट विशेष कायुििको वबस्तार गरी थप प्रभािकारी बनाउद ैलवगने 

छ। 

४.२) वनर्ी लगायत हरेक स्िास््य संस्थालाई िवहनािारी व्यिस्थापन िैरी 

बनाइनेछ ।  

 

 

  

                                                           

5परािशु गररने िेर : योिन अिस्था, िाल वििाह, विस्िेनोररयाको सिस्यालाई व्यिस्थापन, उच्च तथा अवनयवित रिस्राि, , दिन, िनोिैज्ञावनक 

सिस्याहरु रर्ोवनिृवि,RTIs, िवहनािारी सम्िन्धीत सङििण तथा रोकथाि 
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नीतत कायाान्वयन व्यवस्था 
(१) ियाुक्रदत िवहनािारी सम्िन्धिा बनेको यो राविय नीवत अन्तसुम्बवन्धत वबषय 

िेरगत नीवतको रुपिा रहनेछ । 

(२) कानुनी व्यिस्था : यस नीवतको प्रभाबकारी कायाुन्ियनका लावग आिश्यक 

कानुनको तरुु्िा िा िौरु्दा कानुनिा पररिारु्न आिश्यक भए सो सिेत गररनेछ । 

त्यसैगरी आिश्यक वनदवेशका, कायुवबवध एिि िापदण्िहरु आक्रद तरुु्िा गरी लागु 

गररने छ । 

(३) संस्थागत व्यबस्था :यस नीवतको कायाुन्ियनको लावग फोकल प्िाइन्टका रुपिा 

वतनैिटा तह अन्तगुत खानेपानी तथा सरसफाइ िरे हनेे वनकायहरु तोक्रकने छन् भने 

कायाुन्ियनको अनुगिन एिं प्रवतबेदनको अवन्ति वर्म्िेिारी तत्-तत् तहका सरकार 

प्रिुखहरुको हुनेछ । अन्तसुम्िवन्धत विषय भएकाले  सम्बवन्धत वबषयगत िन्रालय, 

वबभाग एिि वनकायहरुले यस नीवतको कायाुन्ियनिा आ-आफ्नो तहबाट सहयोग प-ु

याउने छन् । 

(४) अनुगिन तथा िलु्यागकन :  

१) यस नीवतको कायाुन्ियनको वनयवित अनुगिनको वर्म्िेिारी वनम्नानुसार 

रहनेछ:- 

— केन्ि स्तरिा खानेपानी तथा सरसफाइ िरे हनेे िन्रालय िाफुत , 

— प्रदशे स्तरिा खानेपानी तथा सरसफाइ हनेे िन्रालय िाफुत र 

— स्थानीय स्तरिा स्थानीय सरकारल ेगनेछ। 

हरेक तहका सरकार प्रिखुबाट अनुगिनको िार्मषक वस्थवत प्रवतिेदन सािुर्वनक 

गररनेछ। 

२) यस  नीवत कायाुन्ियनको प्रभािकारीताको िलू्याकंन वनम्नानुसार गररनेछ:- 

— प्रभाकारीता िूल्यागकन केन्िीय तहिाट प्रदशे र स्थानीय तहसिेतको 

सिन्ियिा हरेक ५/५ िषुिा गररनेछ, 
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— प्रभािकाररता िूल्यागकनका लावग विज्ञ-परािशुदाता छनौट गरर 

सम्पादन गररनेछ, 

मान्यता 
यस नीवतको सफल कायाुन्ियन िा दहेायका सहर्कारी िातािरणको उपलदधता हुन ेिान्यता 

रावखएको छ :– 

क) ियाुक्रदत िवहनािारीको वबषय अन्तसुम्बवन्धत एिि बहुसरोकारको विषय भएको 

हुदँा सम्बद्ध सब ैसरोकारिालाहरुको स्िस्फुतु सिन्िय, सािञ्जस्य एिि सहकायु हुनेछ,  

ख) आधा आकाश ढाक् ने र्नसंख्याको वहस्साको वहत प्रिद्धनुको विषय भएको हुदँा यस 

नीवतको सफल कायाुन्ियनिा सम्बवन्धत सब ैतहका सरकारप्रिुखहरुले  यथोवित िासो 

र िहत्ि क्रदनेछन्, 

ग) यस वनवतिा प्रस्तावित कायुयोर्ना कायाुन्ियनका  लावग आिश्यक साधन र श्रोतको 

पयाुप्त उपलदधता हुनेछ । 

उपरोि सहर्कारी िातािरणको अभाि हुन गएको खण्ििा यस नीवतको प्रभािकारी 

कायाुन्ियनिा िुनौती खिा हुन ेदवेखन्छ। 

नीतत पररमार्ान 

क) यस नीवत अनुकुल नभएका नीवत तथा कानुनहरु सम्बन्धीत वनकायल े यो नीवत 

अनुकुल हुन ेगरी पररिारु्न गनुुपनेछ । 

 

ख) आिवधक प्रभािकारीता िूल्याकंनका आधारिा नीवत पुनरािलोकन एिि 

पररिारु्नको गुञ्जायस दवेखएिा सोको अगुिाई सम्बद्ध सरोकारिालाहरु सिेतको 

सिन्िय र सहभागीतािा खानेपानी तथा सरसफाइ िेर हनेे संर्ीय िन्रालयल ेगने छ । 
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काया योर्ना(Action Plan) 

उद्देश्य 
कृयाकलाप सिय वसिा वर्म्ििेारी पररणाि सिूक 

१) िवहनािारीको 

सिाललाई िानि 

अवधकारको रुपिा 

स्थावपत गद ै वशिा र 

र्नितेनाको अवभिकृ्रद्द 

गन े। 

१.१) राविय खानेपानी तथा 

सरसफाइ नीवतको िस्यौदा 

िवहनािारी िैरी हुन ेगरर पररिार्ुन 

गने। 

०७४/०७५ 
खानेपानी 

तथा 

सरसफाइ 

िेर हने े

 

िवहनािारी िैरी नीवत 

कायुन्ियनिा आएको 

हुने । 

१.२)सरसफाइ गुरुयोर्ना 

अध्यािवधक गदाु ियाुक्रदत 

िवहनािारीका  पिहरु सिािेश गने ।  

०७४/०७५ 
खानेपानी 

तथा 

सरसफाइ 

िेर हने े

 

सरसफाइ गुरुयोर्ना 

अध्यािवधक भई 

कायुन्ियनिा आएको 

हुने । 

१.३) राविय स्िास््य नीवत २०७१ 

िा िवहनािारी अियिहरु सिािेश 

गरी पररिार्ुन गने। 

०७४/०७५ 
स्िास््य 

िन्रालय 

 

 

 

िवहनािारी िैरी 

स्िास््य नीवत 

कायुन्ियनिा आएको 

हुने । 

१.४) राविय वशिा नीवतल ेियाुक्रदत 

िवहनािारीका पिहरु सिािेशी 

रुपिा लागु हुने गरर सरकारी र नीवर्    

विद्यालयहरू एिं अनौपिाररक 

वशिािा सिािेश गने गरी पररिार्ुन 

गने ।  

 

०७४/०७५ 

 

 

वशिा 

िन्रालय 

 

अपागग िैरी सिेत 

हुने गरर िवहनािारी 

िैरी वशिा नीवत 

कायुन्ियनिा आएको 

हुने ।  
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२)िवहनािारी 

सम्िन्धिा सिार्िा 

दवेखएको रुढीिादी, 

कुसंस्कार, कुरीवत 

अन्धविश्वास सम्िन्धी 

धारणा र अभ्यासहरुलई  

वनरुत्सावहत गर्र्द ैवनिुुल  

गने । 

२.१)धार्मिक/सािावर्क/रार्नीवतक 

अगुिाहरु, संिारकिी आक्रदलाई 

लवित गद ै प्रवशिक प्रवशिणका 

तावलि वनदवेशका तयार गरी त्यस्ता 

व्यविहरु स्रोत व्यविका रुपिा प्रयोग 

गने गरी विवभन्न तहिा तावलिका 

कायुििहरु संिालन गन े। 

०७४/०७५ 

दवेख 

वनरन्तर 

िेरगत 

तावलि 

केन्िहरु 

 

 

 

 

प्रभािकारी प्रवशिण 

िाफुत िवहनािारी 

सम्िन्धिा सिार्िा 

दवेखएको रुढीिादी र 

कुसंस्कार/कुरीवत 

अन्धविश्वास सम्िन्धी 

धारणा र अभ्यासहरु 

ििश  वनरुत्सावहत हुद ै

वनिुुल भएको हुने । 

२.२) संिारगृह तथा संिारकिीहरुले 

िवहनािारीको िुद्दालाई सािावर्क 

उिरदावयत्ि बहन गरी ियाुक्रदत 

िवहनािारी सम्िवन्ध र्नितेना तथा 

र्ागरणका कायुििहरु गन ु गराउन 

प्रोत्साहन गने । 

वनरन्तर 

 

 

संिारगृह 

तथा 

संिारकिी 

 

 

संिार िेर ियाुक्रदत 

िवहनािारीिा सिते, 

सुसुवित र उिरदायी 

भएको हुन े। 

२.३) ियाुक्रदत िवहनािारी सम्िन्धी 

विवभन्न क्रकवसिका सितेनािुलक 

साथै सकरात्िक धारणा, आवनबानी र 

अभ्यासिा पररितुन गने 

क्रियाकलापहरु (अवभयान, गोष्ठी, 

कायुशाला, सम्िेलन, प्रििन, 

छलफल, बहस कायिुि आदी) 

अवधकावधक प्रयोग गने। 

वनरन्तर 

 

 

सबै 

सरोकारिा

लाहरु 

 

िवहनािारी सम्िन्धी 

सिार्को ज्ञान, 

धारणा, आवनबानी र 

अभ्यासिा सकरात्िक 

पररितुन भएको हुने। 

२.४) िवहनािारीिा सक्रिय योगदान 

पुयाुएका, रुपान्तररत भएका व्यवि, 

संस्था, सिुदायको पवहिान गरी 

पुरस्कृत गने। 

वनरन्तर स्थानीय 

सरकार 

ियाुक्रदत सिार् सृर्ना 

गनु योगदान पुगेको 

हुनेछ । 

 २.५) िवहनािारी सम्िन्धी विभेद र 

छहसालाई कसुर िाने्न  विद्यिान 

कानुनिा आिश्यकता अनुसार 

पररिार्ुन गद ैर्ाने । 

०७४/०७५ 
िवहला 

िालिावल

का तथा 

सिार् 

कल्याण 

िन्रालय 

उपयुुि कानुन 

कायुन्ियनिा आएको 

हुने। 
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३)िवहनािारी 

व्यिस्थापनको लावग 

आधारभुत सेिा तथा 

सुविधाको उपलदधता र 

पहुिँ बढाउने। 

३.१)सािुर्वनक स्थलहरुिा वनिाुण 

गररने खानेपानी तथा सरसफाइको 

सेिा तथा सुविधाहरु िातािरण तथा 

उपयोगकताु िैरीहुने गरी वनिाुण गने 

साथै िौर्ुदा संरिनाहरुिा सिेत 

िातािरण तथा उपयोगकता ुिैरी हुने 

गरी संरिनाहरुलाई स्तरोन्नती गद ै

लवगने। 

िेरगत 

विकास 

योर्ना 

अनुसार 

खानेपानी 

तथा 

सरसफाइ 

िेर हने े

िन्रालय 

/सरोकार

िालाहरु 

 

बाल,लैवगगक, 

अपागकता तथा 

िातािरण िैरी िैरी 

खानेपानी र सरसफाइ 

सेिाहरुको सहर् 

उपलदधता भएको हुने। 

३.२) िवहनािारीिा प्रयोग हुन े

सािाग्रीहरुको प्रभािकारी सािावर्क 

िर्ाररकरण गन े। 

३.३) स्थानीय स्तरिा सिेत 

िवहनािारी उधिवशलताका 

कायुििहरु प्रिधुन गने । 

३.४) िवहनािारी व्यिस्थोनिा 

प्रयोग हुने सािाग्रीलाई आधारभुत 

आिश्यकता सािाग्रीको रुपिा वलइ 

आिश्यकता अनुसार कर छुट तथा 

अनुदान उपलदध गराइने । 

 

हाल दवेख 

वनरन्तर 

 

वनर्ी तथा 

सािुर्वनक 

िेर 

सुसूवित छनौटको 

अिसरको वसर्नुा 

भएको हुने। 

िवहनािारीिा प्रयोग 

हुने सािाग्रीहरुको 

सहर् र सुपथ 

उपलदधता भएको हुने। 

४)र्ीिनका सब ै

िरणहरुिा दखेा पने 

िवहनािारी सम्िद्द 

तत्कावलन र 

क्रदर्ुकालीन शारीररक र 

िानवसक स्िास््य 

सम्बन्धी सिस्याहरुलाई 

व्यिस्थापन गन े

४.१) िवहनािारी सम्िन्धी शारीररक 

र िानवसक स्िास््यलाई सम्िोधन 

गनु छुटै्ट विशेष कायुििहरु संिालन 

गने । 

०७४/७५ 

दवेख 

वनरन्तर 

स्िास््य 

िन्रालय 

िवहनािारी सम्िन्धी 

शारीररक र िानवसक 

स्िास््यिा सुधार 

आएको हुन े। 
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४.२) हरेक स्िास््य संस्थालाई 

िवहनािारी स्िास््य िैरी 6  बनाउन 

वनम्न कुराहरु गनेः 

 िनोवििशु तावलि,  

 तावलि वनदवेशका 

 िवहनािारी व्यिस्थापनका 

सािाग्रीहरु 

 िनोवििशुका लावग 

आिश्यक गोपवनयता 

व्यिस्थापन 

 खा.प.स. सुविधा 

७४/७५ 

दवेख 

वनरन्तर 

स्िास््य 

िन्रालय 

हरेक स्िास््य संस्था 

िवहनािारी िैरी 

भएको हुने। 

५) अनुसन्धान, विकास तथा अवभलेखन  
वनरन्तर सबै तहका 

सरकार 

तथा 

वनकायहरु 

सिय सान्दर्मभक 

कायुििहरु संिालन 

भएको हुन े। 

६) अनुगिन, िुल्यागकन र प्रवतिेदन                          

— केन्ि स्तरिा , 

— प्रदशे स्तर 

— स्थानीय स्तर 

 

वनरन्तर 
खानेपानी 

तथा 

सरसफाइ 

िेर हने े

िन्रालय र 

स्थानीय 

सरकार 

 

ियाुक्रदत िवहनािारी 

नीवतको कायाुन्ियनको 

प्रभािकारी प्रवतिेदन 

तथा संपे्रषण भएको 

हुने । 

   

  

                                                           
 

                                                           

6िवहनािारी स्िास््य िैरी, स्िास््य संस्था हुनका लागी िवहनािारीका बारेिा बुझेको दि स्िास््य कर्मि, िवहनािारी सम्बवन्ध 

िनोसािावर्क परािशुको व्यिस्था, वनयवित तावलिको व्यिस्था, िवहनािारी सम्िवन्ध सम्पुणु र्ानकारी क्रदने व्यबस्था र्स्तै 

िवहनािारी िि सम्िवन्ध र्ानकारी, िवहनािारी हुदँा दवेखन सके्न सिस्याहरु र त्यसका सिाधानहरु स्िास््य संस्थािा उपलदध हुने 

सेिाहरु, स्िास््यकिी तथा स्िास््य संस्था, विद्यालय र विद्याथीहरु (छार छाराहरु) को भूविका, िवहनािारी हुदँा प्रयोग गररने 

सािाग्री र्स्तै स्थानीय कपिाको प्याि र गनुुपने सरसफाइ व्यिस्थापन सम्िन्धी र्ानकारी, व्यविगत सरसफाइ तथा केही स्िास््य 

आदी बारेिा ध्यान क्रदनु पने । 

 


