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Tributario y Legal

e Duracién del procedimiento inspectivo: licitud y recargos por mora.

La violacién del principio de duracion razonable del procedimiento administrativo es
susceptible de afectar por ilicitud la actuacién de la Administracion Tributaria.

e Proyecto de ley propone crear proceso para reestructurar deudas de personas
fisicas.

En este numero informamos sobre un proyecto de ley referido a la reestructuracion
de deudas de las personas fisicas.
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Duracién del procedimiento inspectivo: licitud y
recargos por mora.

En diferentes entregas de Monitor Semanal, hemos sefnalado
como uno de los aspectos que suelen preocupar a las
empresas a la hora de enfrentar una inspeccion fiscal es la
duracion de la misma. Las empresas no tienen certeza en
cuanto a la duracion del procedimiento, pudiendo verse
envueltas en inspecciones que duran en ocasiones muchos
anos en cuyo discurrir pueden verse afectados por medidas
cautelares, clausuras, suspensiones de certificados,
restricciones para imprimir documentacion, etc.

El problema se presenta especialmente en aquellos
procedimientos que tienen una duracién “no razonable” o
. . L “injustificada” en donde se dilata excesivamente y por causas
La V’O_l‘?aon del principio de no imputables al inspeccionado la emisiéon del acto
duracion razonable del administrativo que pone fin al procedimiento. En tales casos, no
procedimiento administrativo s g4\ se afecta directamente la posibilidad de hacer valer el
susceptible de afectar por ilicitud  derecho constitucional de defensa del contribuyente, vedandole
la actuacion de la Administracion por largos periodos la posibilidad de impugnar los criterios del
Tributaria. fisco; sino que también se lesiona su patrimonio, puesto que
mientras dura al procedimiento se contintan generando los
recargos por mora determinando un crecimiento exponencial de
la deuda por el mero transcurso del tiempo.

Frente a ello, debe senalarse que en nuestro derecho existen
reglas que habilitan a juzgar la licitud o ilicitud de los
procedimientos administrativos en funcién de su duracion, y
que son enteramente aplicables al procedimiento de inspeccion
tributaria, pudiendo determinar -segun el caso- la ilegitimidad de
los recargos cuya generacion soélo es atribuible a la falta de
celeridad y eficacia en la sustanciacion del procedimiento por
parte del fisco.

En ese sentido, una reciente sentencia del TCA respecto a un
procedimiento realizado por el Banco de Prevision Social (BPS),
abordé el tema y considerd que la excesiva duracion del
procedimiento inspectivo, determinada por prolongados
tiempos de inactividad en la sustanciacion del tramite, obedecio
a una falta de celeridad y eficacia atribuible a la negligencia o
impericia en el accionar de la Administracién, en la medida que
la participacion del inspeccionado no supuso, en el caso, ningun
obstaculo para su pronta sustanciacién en tiempos razonables.

En base a ello, el Tribunal consideré que, en el caso, se
configurd una violacién al principio de duracién razonable del
procedimiento administrativo, lo que, en el caso determiné per
se la ilegitimidad del acto administrativo y de la liquidacién de
los recargos e intereses, los cuales resultaron excesivos,
puesto que en su generacion incidieron causas ajenas al
inspeccionado y atribuibles solamente al érgano publico.
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La sentencia no hace sino recoger la regla juridica de que todo
procedimiento administrativo tiene un plazo razonable inherente
al mismo, a partir del cual podra juzgarse si el actuar
administrativo fue “justificado” —y por tanto licito- o, por el
contrario, carece de justificaciéon razonable por exceder aquél
plazo inherente al procedimiento en cuestion, siendo
susceptible -por ello- de tornar ilicito el proceder de la
Administraciéon, maxime cuando esa demora injustificada le
reporta un enriquecimiento al fisco, por la acumulaciéon de los
recargos.

Lo que no debe perderse de vista es que ese juicio de
razonabilidad debe hacerse caso a caso en funcién de las
singularidades de cada procedimiento en particular, puesto que
so6lo a partir del caso concreto y evaluando todas las
circunstancias o elementos que han incidido en el desarrollo del
trdmite en cuestion es que podra elaborarse dicho juicio.

Este andlisis y sus derivaciones son parte del imprescindible
asesoramiento legal con que debe contar el contribuyente a la
hora de afrontar una inspeccion tributaria o decidirse a impugnar
sus resultados.
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En este numero informamos
sobre un proyecto de ley referido
a la reestructuracion de deudas de
las personas fisicas.

Proyecto de ley propone crear proceso para
reestructurar deudas de personas fisicas.

El 10 de marzo de 2021 ingresé al Parlamento un proyecto de
ley que propone crear un procedimiento para reestructurar los
pasivos de las personas fisicas, el que debera ser precedido
obligatoriamente de un proceso en el ambito administrativo.

A continuacién, realizaremos un breve resumen de los
principales aspectos que contempla este proyecto.

Legitimacién activa

Estaran legitimados para iniciar cualquiera de los procesos
previstos (administrativo y/o judicial), los siguientes sujetos:

- Deudores inculpables y de buena fe que no sean
titulares de bienes o que su activo esté compuesto por
una Unica vivienda, con un valor equivalente al
establecido para su incorporacion como bien de familia;
y/o que sus ingresos anuales sean menores o iguales a
la suma de 120.000 Ul (que hoy asciende a la suma de
$ 584.496).

- Uno o varios de sus acreedores.

Procedimiento administrativo iniciado a solicitud del deudor o
de los acreedores

El procedimiento administrativo previsto en el referido proyecto,
deberd entablarse ante el Area de Defensa del Consumidor del
MEF dentro del plazo de 6 meses contados a partir de la fecha
en que el deudor incurrié en mora. Si el procedimiento se
entablara fuera de plazo, el deudor deberé acreditar su buena fe
o falta de culpa.

Si el procedimiento fuese iniciado por uno o varios acreedores,
debera notificarse al deudor de la existencia del mismo,
intiméandolo a presentarse en un plazo de 15 dias a fin de que
denuncie a sus acreedores, indicando montos, causa,
vencimientos y domicilios. Vencido dicho plazo, se convocaré a
audiencia y se intentara conciliar.

Procedimiento judicial

Por otra parte, el proyecto prevé la posibilidad de que el deudor
o los acreedores puedan iniciar un proceso judicial ante los
Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil o ante los
Juzgados de Paz (segun el monto), hayan o no participado de la
instancia administrativa previa.

El plazo para iniciar la accién serd de 6 meses contados a partir
de la fecha del acta labrada en el marco del procedimiento
administrativo en caso de falta de acuerdo. En caso de
incumplir el acuerdo, dicho plazo se contard a partir de la mora
del deudor.

Las principales caracteristicas de este proceso son:

e Plan de pagos. El deudor que solicite el proceso deberd
presentar un plan de pagos.
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e Andlisis de viabilidad. Se designara un Contador a
efectos de ilustrar al Magistrado sobre la viabilidad de la
propuesta y el cumplimiento de sus requisitos. Para la
aprobacion del plan de pagos, se requerira una mayoria,
la cual, una vez obtenida, daréa lugar al acta de “Acuerdo
judicial de Reestructuraciéon de Pasivos de Personas
Fisicas”.

e Explicaciones del deudor. Si el proceso es iniciado por
uno o varios acreedores, el Juez, previo a todo tramite,
deberd intimar al deudor a dar explicaciones en el
término de 15 dias y a formular una propuesta de pago.

e Fracaso de la conciliacién. En cualquier caso (ya sea
que el proceso lo inicie el deudor o acreedor), sien la
audiencia fracasa la conciliacion, el Juez analizard la
situacion econémico-financiera del deudor. A tales
efectos, efectuara una proyeccion de sus ingresos y
presentara en un plazo de 10 dias a consideracién de
los acreedores una propuesta de pago.

e Acuerdo Judicial Forzoso. Si el deudor y los acreedores
no logran llegar a un acuerdo, el juez podrad imponer un
"Acuerdo Judicial Forzoso". El acuerdo impuesto por el
Tribunal podréa ser revisado y mejorado cuando las
condiciones e ingresos del deudor, asf lo permitan.

¢ Informacién a Defensa del Consumidor. Finalizado el
procedimiento, el Juez comunicaré a Defensa del
Consumidor el resultado del mismo.

Es importante mencionar que el proyecto establece la
Inhabilitacion del deudor desde la fecha del acuerdo voluntario o
forzado y hasta la cancelacién de la deuda, no pudiendo entablar
un nuevo procedimiento hasta tanto hayan transcurrido 2 afos
de la extincién de las deudas objeto del acuerdo.

Se crea el Registro del Procedimiento de Reestructuraciéon de
Pasivos de Personas Fisicas

Por ultimo, el proyecto prevé la creacién de un registro donde
se asentaran los datos del deudor, los datos de los acreedores
denunciados, el monto de la deuda, la fecha de inicio del
trdmite, la solucién a la que se arribd, y las condiciones vy la
forma del acuerdo o sus modificaciones, si lo hubiere.
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Con fecha del 15 de marzo de 2021 fue
publicado en la Web de presidencia un decreto,
aun sin numerar, que extiende por un ano, a
partir del 1° de marzo de 2021, la devolucién de
IVA por adquisiciones de gasoil a los
productores de ganado bovino y ovino que no

El pasado 16 de marzo entré en vigor la Ley
General de Derecho Internacional Privado No.
19.920, publicada en el Diario Oficial el 16 de
diciembre de 2020, que como sefnalamos en
una anterior entrega modifica en gran parte la
normativa que regula las relaciones privadas

internacionales, derogando el apéndice del
Codigo Civil Uruguayo.

tributen IRAE por dichas actividades.

e El pasado 9 de marzo de 2021 ingreso al
Parlamento un Proyecto de Ley SN/523, que en
el marco de las medidas adoptadas para afrontar
la emergencia sanitaria y mitigar el impacto
econdmico producto de la pandemia, procura
exonerar por cierto periodo los aportes
jubilatorios patronales a la seguridad social a
determinadas micro y pequenas empresas que
cumplen ciertos parametros fijados por el
proyecto de ley y a determinados sectores de
actividad que se vieron fuertemente afectados
por la interrupcion de actividades debido a la
emergencia sanitaria.

COVID-19 - Novedades normativas

A continuacién, ponemos a disposicion de los lectores de Monitor Semanal, diversos recursos que KPMG
tiene disponibles en su pagina web informando de novedades normativas vinculadas al COVID-19. Sin
perjuicio de ello, nuestros profesionales estan a vuestra disposicién para atender todas sus dudas o
requerimientos.

Recursos:

e FEvoluciéon normativa de la emergencia sanitaria por Coronavirus (COVID-19)

e FElimpacto del COVID-19 en el funcionamiento de las oficinas publicas
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https://home.kpmg/uy/es/home/insights/2020/03/evolucion-normativa-de-la-emergencia-sanitaria-por-coronavirus--.html
https://home.kpmg/uy/es/home/insights/2020/03/el-impacto-del-covid-19-en-el-funcionamiento-de-las-oficinas-pub.html

